
SEZIONE 3 CAPITALE UMANO 
La programmazione delle risorse umane deve essere interpretata come lo strumento che, attraverso un'analisi 
quantitativa e qualitativa delle proprie esigenze di personale, definisce le tipologie di professioni e le 
competenze necessarie in correlazione ai risultati da raggiungere, in termini di prodotti e servizi in un’ottica di 
miglioramento della qualità dei servizi offerti ai cittadini e alle imprese. 
 

3.1 STRUTTURA ORGANIZZATIVA 
In questa sezione vengono fornite le indicazioni sulla struttura organizzativa, sugli impatti nell’organizzazione 
del lavoro agile e sulle strategie di programmazione del fabbisogno.  

 
3.1.1 Modello Organizzativo 
L’assetto organizzativo dell’Ente si articola nella macro e micro-organizzazione. 
La macro-organizzazione rappresenta l’assetto direzionale dell’Ente e corrisponde alle strutture ricopribili con 
posizioni apicali. La definizione della macro-organizzazione compete alla Giunta Comunale, su proposta del 
Segretario Comunale. Spetta inoltre alla Giunta Comunale la definizione delle funzioni da attribuire alle Elevate 
Qualificazioni, mentre la nomina delle Elevate Qualificazioni avviene con atto Sindacale. 
La micro-organizzazione rappresenta l’assetto organizzativo di dettaglio delle articolazioni organizzative 
previste nella macro-organizzazione. La definizione della micro-organizzazione dei Settori compete ai dirigenti 
apicali che assumono le determinazioni per l’organizzazione degli uffici.  
Gli uffici sono di norma l'articolazione di base delle unità organizzative. 
Ai sensi del vigente regolamento sull’ordinamento degli uffici e dei servizi vigente (Delibera di Giunta Comunale 
n° 71 del 12/11/2024 e ss.mm.ii.) il sistema organizzativo dell’Ente si articola in Aree. 
 
Organigramma  
Per la realizzazione delle proprie attività, l’Amministrazione opera attraverso un'organizzazione di tipo 
funzionale. Si tratta cioè di una struttura composta da membri ripartiti e allocati sulla base delle diverse unità 
funzionali dell’organizzazione. Qui di seguito viene riportato l’attuale Organigramma dell’Ente. 

Settore/Servizio Cat N. 
 

Tempo 
indeterminato 

Altre 
tipologie 

Area Funzionari ed elevata qualificazione 
(ex Cat. D) 

  1* Area Ragioneria 
 Tributi 

Area Istruttori (ex Cat.C) 1** 
0 2 

Area Istruttori (ex Cat.C) 1 Area Amministrativa 
Demografici Area Operatori esperti (ex Cat.B) 1 

2 0 

 Area Polizia Locale Area Istruttori (ex Cat.C) 
 

1 1 0 
Area Funzionari ed elevata qualificazione 
(ex Cat. D) 

1 

Area Istruttori (ex Cat.C) 1 
Area Operatori esperti (Cantoniere) 1 

Area Tecnica 

Area Operatori esperti (Cantoniere) 1 

4 0 



 TOTALE 9               7           2 

*Convenzione in essere con il Comune di Ferrere 

** Dipendente Valfenera fino a giugno 2025, in convenzione con Ferrere 

 
3.1.2 Ampiezza media delle Unità Organizzative 

 
Distribuzione Personale  

Centro di Responsabilità N° E.Q. N° 
Dipendenti % 

Ufficio Ragioneria e Tributi 1 1 22.2 

Ufficio Polizia Locale  1 11.1 

Ufficio amministrativo e ragioneria 1 1 22,2 

Ufficio Tecnico 1 3 44,4 

TOT. 3 6 100% 

 

3.2 ORGANIZZAZIONE DEL LAVORO AGILE 
L’Ente, vista la ridotta dotazione organica e l’attuale organizzazione dell’attività lavorativa, non si trova nelle 
condizioni di poter regolamentare il lavoro in modalità agile. Tuttavia, nel corso del 2025, si adopererà per 
regolamentare l’istituto secondo quanto previsto dal CCNL Funzioni Locali 2019-2021 e dalla legge n. 124/2015 
“Promozione della conciliazione dei tempi di vita e di lavoro nelle amministrazioni pubbliche”, che all’art. 14 
prevede che “in caso di mancata adozione del POLA, il lavoro agile si applica almeno al 15 per cento dei 
dipendenti, ove lo richiedano.” 

3.3 PIANO TRIENNALE DEL FABBISOGNO DEL PERSONALE  
Il Decreto Crescita (D.L. n. 34/2019), all’articolo 33, ha introdotto una modifica significativa della disciplina 
relativa alle facoltà assunzionali dei Comuni, prevedendo il superamento delle regole fondate sul turnover e 
l’introduzione di un sistema basato sulla sostenibilità finanziaria della spesa di personale, ossia sulla 
sostenibilità del rapporto tra spese di personale ed entrate correnti. 
Il Comune di Valfenera, collocandosi nella fascia demografica 2.000 a 2.999 abitanti, ed avendo un rapporto 
tra spese di personale ed entrate correnti inferiore al valore soglia stabilito (27,6 %), si configura infatti come 
ente virtuoso ed ai sensi del D.M. del 17/03/2020: 
- in base al secondo comma dell’art. 4, l’Amministrazione può incrementare la spesa di personale registrata 

nell’ultimo rendiconto approvato per assunzioni di personale a tempo indeterminato, sino ad una spesa 
complessiva rapportata alle entrate correnti non superiore al valore soglia citato; 

 



Rapporto effettivo spesa del personale / media entrate 
correnti dell’ente 

19,25% 

Valore soglia del rapporto tra spesa di personale ed entrate 
correnti come da tabella 1 dm - limite massimo consentito 

27,6 % 

  

 2025 

Limite spesa per rispetto valore soglia tabella 1 dm € 444.118,36 

Somma utilizzabile nell’anno per nuove assunzioni a tempo 
indeterminato (al di fuori della media di spesa 2011-2013) 

€ 134.397,64 

 
La somma utilizzabile per nuove assunzioni a tempo indeterminato al fine di non sforare la % indicata in tabella 
1 del DM è pari a € 134.397,64  
Alla luce della normativa vigente si è proceduto alla revisione delle cessazioni previste per gli anni 2023-2024 
per le quali non sono state avviate procedure per la sostituzione. 
In tale revisione, come previsto dal all’art. 14 comma 7 del DECRETO-LEGGE 6 luglio 2012, n. 95, così come 
modificato dalla LEGGE 30 dicembre 2024, n. 207 comma 126, rientrano le cessazioni dal servizio per processi 
di mobilità, che sono calcolate come risparmio utile per definire l'ammontare delle disponibilità finanziarie da 
destinare alle assunzioni 
La Programmazione del fabbisogno a tempo indeterminato: 

ANNO FABBISOGNO MODALITA’ DI 
COPERTURA 

COSTO 
PREVISTO 

2025 

Istruttore Area Finanziaria/ Tributi 

Tramite procedura di 
Mobilità 

- Assunzione con concorso o 
con utilizzo graduatoria 
vigente presso altri Enti 

(Previo espletamento delle 
procedure di cui all’art. 34 

bis del D.lgs 165/2001) 

////// 

2025 

Operatori Esperti 

Tramite procedura di 
Mobilità 

- Assunzione con concorso o 
con utilizzo graduatoria 
vigente presso altri Enti 

(Previo espletamento delle 
procedure di cui all’art. 34 

bis del D.lgs 165/2001) 

///// 

2026 Non sono prevedibili, allo stato attuale, 
assunzioni a tempo indeterminato per 
l'anno di riferimento 

 

////////// ////// 



2027 Non sono prevedibili, allo stato attuale, 
assunzioni a tempo indeterminato per 
l'anno di riferimento 

 

///////// ////// 

A seguito dell’attuazione del piano dei fabbisogni la dotazione organica del Comune di Valfenera è la 
seguente: 

N. dipendenti Area di appartenenza 

n. 2 Area dei Funzionari e dell’Elevata Qualificazione 

n. 4 Area degli Istruttori 

n. 3 Area degli Operatori Esperti 

n. 0 Area degli Operatori 

N. 9* Totale 

*Di Cui 2 in convenzione con il Comune di Ferrere 
La spesa di personale totale per l’anno 2025 derivante dalla programmazione di cui sopra è pari ad € 
297.920,62 di cui € 272.436,45 soggetti al limite 2011-2013, rientra nei limiti della spesa per il personale 
2011 – 2013 e rispetta gli attuali vincoli di finanza pubblica, nonché i limiti imposti dall’art. 1, commi 557 e 
seguenti della L. 296/2006 e s.m.i., in tema di contenimento della spesa di personale. 
Le capacità assunzionali ancora a disposizione dell’Ente per l’anno 2025, a seguito delle assunzioni già 
perfezionate e da perfezionare è pari a € 119.631,40, determinate in base al DM 17/3/2020  
L’Ente ha effettuato la ricognizione delle eventuali eccedenze di personale ai sensi dell’art.33 comma 2 del D. 
Lgs. n. 165/2001, come sostituito dal comma 1, art. 16, della L. n. 183/ dando atto, con il presente 
provvedimento che non sono presenti eccedenze, o personale in sovrannumero, per l’anno 2025. 
La presente Sezione di programmazione dei fabbisogni di personale è stata sottoposta in anticipo al Revisore 
dei conti per l’accertamento della conformità al rispetto del principio di contenimento della spesa di personale 
imposto dalla normativa vigente, nonché per l’asseverazione del rispetto pluriennale degli equilibri di bilancio 
ex art. 33, comma 2, del d.l. 34/2019 convertito in legge 58/2019, ottenendone parere positivo con Verbale 
n. 21 del 16.04.2025; 
L’Ente invierà informativa alle OO.SS. 


